08.01.2025

Vabariigi Valitsuse mééruse ,,Euroopa Komisjoni ja Euroopa Liidu
Noukogu grupierandite miiruste rakendamine konkurentsiseaduse
§ 6 16ike 1 kohaldamisel* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Grupierandi maédrustega vabastatakse konkurentsidiguses teatavad ettevOtjatevaheliste
kokkulepete, otsuste ja kooskdlastatud tegevuse (edaspidi kokkulepped) kategooriad iildisest
keelust sdlmida konkurentsi kahjustavaid kokkuleppeid. Grupierandid aitavad ka jérjekindlamalt
rakendada ELi konkurentsieeskirju.

01.01.2025 jdustunud konkurentsiseaduse (KonkS) § 7 1dike 1 kohaselt' rakendatakse KonkS § 6
16ike 1 kohaldamisel Euroopa Komisjoni ja Euroopa Liidu Noukogu médrusi Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 101 16ike 3 kohaldamise kohta teatavat liiki kokkuleppe, tegevuse voi
otsuse suhtes, isegi kui asjaomane kokkulepe, tegevus voi otsus ei mdjuta liikmesriikidevahelist
kaubandust.

Sdte voimaldab ka riigisisese konkurentsidiguse kohaldamisel rakendada Euroopa Liidu (EL)
oiguses kehtivaid grupierandi méiérusi. Selle eesmédrk on tagada ELi grupierandite eesmérgipirane
ilevotmine ning {ihtlustada riigisisese konkurentsidiguse ja ELi konkurentsidiguse kohaldamine.
Lahendus vdimaldab tagada diguskindluse ja tohusa konkurentsijérelevalve, vihendades samal ajal
haldus- ja biirokraatlikku koormust. Samuti aitab see hoida kokku ettevotjate digusndustamisega
seotud kulusid.

KonkS § 7 18ige 2 sitestab, et nimekirja 101ikes 1 nimetatud Euroopa Liidu grupieranditest ning
nende kohaldamise ulatuse, erisused ja tingimused juhul, kui asjaomane kokkulepe, tegevus voi
otsus el mojuta litkkmesriikidevahelist kaubandust, kehtestab valdkonna eest vastutava ministri
ettepanekul Vabariigi Valitsus midrusega.

Eelndu eesmirk on kehtestada asjaomane Vabariigi Valitsuse méérus.
1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiitsministeeriumi diguspoliitika osakonna intellektuaalse
omandi ja  konkurentsidiguse talituse ndunik  Natalia  Miekivi (5880  6031;
natalia.maekivi@justdigi.ee). Eelndu mdjuanaliiiisi on koostanud o&iguspoliitika osakonna
oigusloome korralduse talituse ndunik Joel Kook (joel.kook@justdigi.ee). Eelndu ja seletuskirja

! Konkurentsiseadus, RT I, 18.12.2024, 5. Eelndu 446 SE, sellega seotud materjalid ja menetluslik info on saadaval
Riigikogu majanduskomisjoni lehel eelndu kaardil: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/4af88483-c10f-
4144-aba8-e50c061060bd/Konkurentsiseaduse%20muutmise%20seadus/
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on keeleliselt toimetanud Justiitsministeeriumi diguspoliitika osakonna digusloome korralduse
talituse toimetaja Mari Koik (mari.koik@justdigi.ee).

2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis
2.1. Eeln6u sisu

Eelndu eesmérgiks on tagada ELi grupierandite kohaldatavus ka neile KonkSi alusel konkurentsi
kahjustavatele kokkulepetele, millel ei ole moju liikmesriikidevahelisele kaubandusele, et
vihendada haldus- ja biirokraatlikku koormust ning hoida kokku ettevotjate digusndustamisega
seotud kulusid.

ELTL artikli 101 1dige 1 sétestab, et siseturuga on kokkusobimatud ja keelatud koik sellised
ettevotjatevahelised kokkulepped, ettevotjate iihenduste otsused ja kooskdlastatud tegevus, mis
voivad mojutada liikmesriikidevahelist kaubandust ning mille eesmirgiks vdi tagajdrjeks on
takistada, piirata vOi kahjustada konkurentsi siseturu piires. Jargnevates punktides on néitlik loetelu
sellistest kokkulepetest, tegevustest ja otsustest. Samas, nende kokkulepete suhtes, mis toovad
piisavat kasu tarbijatele ning tihiskonnale tervikuna, et kaaluda iiles konkurentsivastane mdju, ei
kohaldata seda keeldu ELTL artikli 101 18ike 3 alusel. Samasugused pohimdtted on sétestatud ka
KonkSi §-des 4 ja 6 (ehk sisuliselt on ELTL sétted KonkSi timber kirjutatud).

Teatud valdkondades on Euroopa seadusandja pidanud voimalikuks ELTL artikli 101 1dike 3
raames anda lisaks vilja nn grupierandite maarusi (edaspidi grupierandid). Nendes kirjeldatakse
teatud kokkuleppeid liikide kaupa ning sétestatakse selgemalt, millistel tingimustel kokkulepped
ELTL artikli 101 18ike 1 keelu alt pddsevad. Grupierandid on iiks enim kasutatavaid ELi
konkurentsidiguse todvahendeid. Grupieranditega on hdlmatud suur hulk kaubandustegevuses
laialt levinud lepingutiiipe, millel hoolimata konkurentsi kahjustavate sétete olemasolust on
positiivne mdju tarbijatele ja majandusele. Tanu grupieranditele ei tule kokkuleppeosalistel igal
iiksikjuhul analiiiisida, kas kokkuleppe suhtes kehtib ELTL artikli 101 161ikes 3 v61 KonkS §-s 6
satestatud n-0 individuaalne erand. Grupierandid pohinevad enesehindamise siisteemil, seega
juhul, kui kokkulepe vastab grupierandis kehtestatud tingimustele, ei ole vaja Konkurentsiametit
sellest teavitada.

Grupierandid peavad vastama kahele noudele, nimelt tagama konkurentsi tohusa kaitse ja andma
ettevotjatele piisava diguskindluse.

Kuigi grupierandid on Euroopa Liidu mdiste, kohaldatakse neid suures osas liikmesriikide tasandil.
Enne 01.01.2025 joustunud muudatusi oli Eesti votnud ELi grupierandid peaaegu samas sdnastuses
tile ja muutnud need sel viisil oma diguse osaks. Seda seetdttu, et seadusandja ei ole ndinud vajadust
anda riigisisest majanduskeskkonda paremini kaitsvaid tdpsustusi. Niimoodi kohaldusid Vabariigi
Valitsuse midrustega kehtestatud grupierandid ka pelgalt riigisisese mdjuga kokkulepetele.

Pohiline probleem ELi ja Eesti grupierandite normistiku paralleelsel rakendamisel oli aga see, et
nende Oigusaktide iilesehitus, struktuur ja sOnastus voOisid erineda, millega kaasnesid
tolgendamisprobleemid. Sellised tdlgendamisprobleemid tdid omakorda kaasa diguskindluse ja
labipaistvusega seotud riske, eriti ettevotjatevaheliste selliste kokkulepete puhul, mille kohta on
kahtlus, kas tuleks kohaldada riigisisest voi ELi grupierandit. Kuna grupierandite kohaldamine
pohineb enesehindamise siisteemil, siis on oluline tagada, et grupierandid oleksid selged,
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ajakohased ja praktikas vahetult kohaldatavad, et ettevdtjad saaksid hinnata, kas nende tegevused
kitkevad konkurentsidiguse rikkumise ohtu.

Voimalus ELi grupierandite riigisisesesse digusesse timberkirjutamise asemel neile otse viidata
hoiab kokku nii riigi kui ka huvigruppide ressursse ning vdimaldab hakata ELi grupierandeid riigis
efektiivselt rakendama ilma lisaviivituseta, st ilma ELi grupierandite Eesti oOigusesse
iimberkirjutamisest tingitud ajakuluta. See lahendus aitab lihtsustada vaid ELi digusele tuginevat
oigusloomet ning védhendada biirokraatiat. Samuti vdhendab see ettevotjate koormust ning
Oigusndustamise ja vastavuskontrolliga seotud vodimalikke kulusid (st riigisiseste ja ELi
grupierandite vordlemise ning voimalike digusliinkade kaardistamise vajadus langeb dra). Samal
ajal on riigil jatkuvalt vdimalik teha tulemuslikku turu- ja konkurentsijarelevalvet kooskdlas Eesti
ja ELi digusaktide nduetega.

2.2. Eelnou vordlev analiiiis

Eelnduga kehtestatakse nimekiri neist ELi grupieranditest, mida hakatakse rakendama ka
riigisiseses konkurentsidiguses. Samuti méddratakse vajadusel nende kohaldamise ulatus, erisused
ja tingimused, lihtudes Eesti turu eripiradest. Uldreeglina kohaldatakse ELi grupierandeid
riigisiseses konkurentsidiguses tdies ulatuses, ilma riigisiseste erisuste ja lisatingimusteta. Ainus
erand sellest puudutab pracgu komisjoni madrus (EL) 2022/720 Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 101 16ike 3 kohaldamise kohta teatavat liiki vertikaalsete kokkulepete ja kooskolastatud
tegevuse suhtes, mille puhul on riigisisese erisuse vajadus selgitatud allpool.

Eelndu §-s 1 on loetletud need ELi grupierandid, mida rakendatakse KonkS § 6 16ike 1
kohaldamisel tdies ulatuses, ilma riigisiseste erisuste ja lisatingimusteta. Kui nende grupierandite
tekstid sisaldavad viiteid ELTL artiklile 101, siis riigisisese mdjuga kokkulepete puhul kohaldub
analoogne riigisisene norm KonkS § 4. Alljargnevalt on toodud eelndu jargne ELi grupierandite
nimekiri.

1) Néukogu miéirus (EU) nr 169/2009, konkurentsieeskirjade rakendamiskorra kohta
raudtee-, maantee- ja siseveetranspordis (edaspidi transpordi grupierand).

Kuna konkurentsieeskirjad transpordi alal erinevad {ildistest konkurentsieeskirjadest, otsustas
ndukogu kehtestada selle sektoripohise grupierandi, vottes arvesse transpordile omaseid tiiiipilisi
tunnusjooni. Grupierand kohaldub teatavat liiki transpordialastele kokkulepetele, mille ainsaks
eesmargiks voi tagajérjeks on saavutada areng ja koostdo tehnika alal voi parandada tootlikkust.
Grupierandiga on kehtestatud loetelu kokkulepetest, mille puhul see kehtib, ning Euroopa Liidu
Noukogu vdib Euroopa Komisjoni ettepanekul teha selles loetelus muudatusi.?

2) Komisjoni mairus (EL) nr 461/2010, Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 16ike 3
kohaldamise kohta teatavat liiki vertikaalsete kokkulepete ja kooskolastatud tegevuse suhtes
mootorsdidukisektoris (edaspidi mootorséidukite grupierand), mille kehtivusaega on viimati
pikendatud komisjoni (EL) méirusega nr 2023/822.

Grupierand kohaldub alates 1. juunist 2010 kuni 31. maini 2013 sdlmitud vertikaalsete kokkulepete
suhtes, mis késitlevad tingimusi, mille alusel kokkuleppeosalised vdivad uusi mootorsdidukeid
osta, miitia v0i edasi miitia. Kuna hiljem leiti, et uute mootorsdidukite miiligis ei paista olevat
mingeid markimisvairseid konkurentsialaseid puudujddke, mis nduaksid erinevate ja rangemate

2 Noukogu midrus (EU) nr 169/2009, konkurentsieeskirjade rakendamiskorra kohta raudtee-, maantee- ja
siseveetranspordis, pShjenduspunktid 4 ja 7.



eeskirjade kohaldamist, kohaldatakse alates 1. juunist 2013 uute mootorsdidukite ostmise, miiligi
ja edasimiitigiga seotud vertikaalsetele kokkulepetele iildist vertikaalsete kokkulepete grupierandit
(komisjoni mairus (EL) 2022/720)°. Kiill on mootorsdidukite grupierand jéitkuvalt asjakohane
mootorsoidukite jarelturul.

3) Komisjoni méérus (EL) nr 316/2014, Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 16ike 3
kohaldamise kohta teatavat liiki tehnosiirde kokkulepete suhtes (edaspidi tehnosiirde
grupierand).

Tehnosiirde kokkulepped on kokkulepped, millega iiks pool annab teisele poolele loa kasutada
kaupade voi teenuste tootmiseks teatavaid todstusomandidigusi (nt patendid, disainilahenduse
oigused, tarkvara autoridigused ja oskusteave). Sellised kokkulepped suurendavad tavaliselt
majanduslikku tasuvust ning toetavad konkurentsi, kuna védhendavad kattuvat uurimis- ja
arendustegevust, stimuleerivad esialgset uurimis- ja arendustegevust, hoogustavad uuendusi,
hdlbustavad uurimis- ja arendustegevuse tulemuste levikut ning tekitavad konkurentsi tooteturul.*
Grupierand kohaldub tingimusel, et kokkuleppeosaliste iihine turuosa asjaomasel turul ei ole
suurem kui 20% konkurentide puhul ning 30% mittekonkurentide puhul ning et kokkulepe ei
sisalda grupierandis tdpsustatud konkurentsi kahjustavaid piiranguid.

Tehnosiirde grupierandi rakendamisel on suureks abiks Euroopa Komisjoni teatis vastavate
suunistega.’

4) Komisjoni méérus (EL) nr 2023/1066, Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 16ike 3
kohaldamise kohta teatavat liiki teadus- ja arenduskokkulepete suhtes (edaspidi teadus- ja
arendustegevuse grupierand).

Selle grupierandi eesmérk on soodustada teadus- ja arendustegevust ning kaitsta samal ajal tohusalt
konkurentsi. Koostd6 teadus- ja arendustegevuses ning tulemuste kasutamises soodustab iildjuhul
tehnika ja majanduse arengut, kui pooled panustavad vastastikku koostdosse oskusteabe, vara ja
tegevusega. Uldjuhul vdib eeldada, et tarbijad saavad teadus- ja arendustegevuse suurenenud
mahust ja tulemuslikkusest kasu uute vai tdiustatud toodete v3i teenuste véljatodtamise voi selliste
toodete vai1 teenuste kiirema kasutuselevotmise ndol voi hindade langemise niol uute voi tdiustatud
tehnoloogiate vdi protsesside tulemusena.® Grupierand kohaldub tingimusel, et kokkuleppeosaliste
ithine turuosa ei moodusta iile 25% asjaomasest turust ning et kokkulepe ei sisalda grupierandis
tapsustatud konkurentsi kahjustavaid piiranguid.

5) Komisjoni méérus (EL) nr 2023/1067, Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 16ike 3
kohaldamise kohta teatavate spetsialiseerumiskokkulepete liikide suhtes (edaspidi
spetsialiseerumise grupierand).

See grupierand voib kohalduda kokkulepetele, mille alusel iiks pool loobub tdielikult voi osaliselt
teatavate toodete valmistamisest vOi teatavate teenuste ettevalmistamisest teise poole kasuks
(,,ihepoolne spetsialiseerumine”), kokkulepetele, mille alusel kdik pooled loobuvad téielikult voi

3 Komisjoni méirus (EU) nr 461/2010, Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 1dike 3 kohaldamise kohta
teatavat liiki vertikaalsete kokkulepete ja kooskdlastatud tegevuse suhtes mootorsdidukisektoris, pohjenduspunkt 10.
4 Komisjoni médrus (EL) nr 316/2014, Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 16ike 3 kohaldamise kohta teatavat
liiki tehnosiirde kokkulepete suhtes, pdhjenduspunkt 4.

> Komisjoni teatis 2014/C 89/03 ,,Suunised Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 kohaldatavuse kohta
tehnosiirde kokkulepete suhtes®.

¢ Komisjoni mdirus (EL) nr 1217/2010, Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 1dike 3 kohaldamise kohta
teatavat liiki teadus- ja arenduskokkulepete suhtes, pdhjenduspunktid 8—10.
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osaliselt teatavate toodete valmistamisest vOi teatavate teenuste ettevalmistamisest teise poole
kasuks (,,vastastikune spetsialiseerumine”), voi ka kokkulepetele, mille alusel pooled kohustuvad
valmistama teatavaid tooteid vOi ette valmistama teatavaid teenuseid iihiselt (,,iihistootmine”).
Spetsialiseerumise kokkulepped aitavad iildiselt kaasa kaupade tootmise ja turustamise
edendamisele, kui pooled panustavad sellesse vastastikku oma oskuste, vara voi tegevusega, sest
nii on neil voimalik keskenduda teatavate konkreetsete toodete valmistamisele ja tegutseda seega
tulemuslikumalt ja tarnida neid tooteid odavamalt. Sama kehtib iildjuhul ka teenuste
ettevalmistamist késitlevate spetsialiseerumiskokkulepete kohta. On tdendoline, et tohusa
konkurentsi korral saavad tarbijad osa sellest tulenevast kasust.” Grupierand kohaldub tingimusel,
et kokkuleppeosaliste {ihine turuosa ei moodusta iile 20% asjaomasest turust ning et kokkulepe ei
sisalda grupierandis tdpsustatud konkurentsi kahjustavaid piiranguid.

Horisontaalsete kokkulepete grupierandeid on tdiendatud ka suunistega ELi toimimise lepingu
artikli 101 kohaldatavuse kohta horisontaalsete kokkulepete suhtes®. Nendes suunistes selgitatakse
grupierandeid ning teadus- ja arendustegevuse ja spetsialiseerumise kokkulepete individuaalset
hindamist. Samuti sétestatakse neis pdhimotted, mille alusel hinnata ELi toimimise lepingu artikli
101 alusel paljusid muid horisontaalse koostdd vorme, nagu teabevahetus, tootmiskokkulepped,
ithisostukokkulepped, kauplemiskokkulepped ja standardimiskokkulepped.

Eelnéu §-s 2 on sitestatud ELi grupierand, mida rakendatakse KonkS § 6 loike 1
kohaldamisel iihe riigisisese erisusega:

Komisjoni méirus (EL) 2022/720 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 ldike 3
kohaldamise kohta teatavat liiki vertikaalsete kokkulepete ja kooskolastatud tegevuse suhtes
(edaspidi vertikaalsete kokkulepete grupierand).

Vertikaalsete kokkulepete grupierand puudutab kokkuleppeid ettevotjate vahel, kes tegutsevad
tootmise vOi turustamise eri tasanditel (nt tootja ja edasimiilija) ehk kokkuleppeid
mittekonkurentide vahel. Arvatakse, et sellised kokkulepped kahjustavad oma olemuselt viahem
konkurentsi kui horisontaalsed kokkulepped konkurentide vahel. Tdnu paremale kooskdlastamisele
osalevate ettevOtjate vahel voOivad teatavat litki vertikaalsed kokkulepped suurendada
majanduslikku tasuvust tootmis- vOi turustamisahelas. Eelkdige voivad need aidata vdhendada
kokkuleppeosaliste tehingu- ja turustamiskulusid ning tagada optimaalse miiligi- ja investeeringute
taseme’, mis omakorda on kasulik tarbijatele ja majandusele. Grupierand kohaldub tingimusel, et
iga kokkuleppeosalise osa asjaomasel turul ei ole suurem kui 30% ning et kokkulepe ei sisalda
grupierandis tdpsustatud konkurentsi kahjustavaid piiranguid.

Vertikaalsete kokkulepete grupierandi rakendamisel on suureks abiks Euroopa Komisjoni teatis
suunistega vertikaalpiirangute kohta.'°

Vertikaalsete kokkulepete grupierand on praegu ainuke ELi grupierand, mille riigisisese
kohaldumise kohta on vaja sdtestada erand. Nimelt on vaja muuta vertikaalsete kokkulepete

7 Komisjoni maérus (EL) nr 1218/2010, Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 1dike 3 kohaldamise kohta
teatavate spetsialiseerumiskokkulepete liikide suhtes, pdhjenduspunkt 6.

8 Komisjoni teatis nr 2011/C 11/01 ,,Suunised Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 kohaldatavuse kohta
horisontaalkoost66 kokkulepete suhtes”, uuendatud joustumata suuniste tekst: https://competition-
policy.ec.europa.ceu/system/files/2023-06/2023 revised_horizontal guidelines_en_0.pdf

% Komisjoni méirus (EL) 2022/720, Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 13ike 3 kohaldamise kohta teatavat
liiki vertikaalsete kokkulepete ja kooskdlastatud tegevuse suhtes, pdhjenduspunktid 6 ja 7.

10 Komisjoni teatis 2022/C 248/01 ,,Suunised vertikaalsete piirangute kohta“.
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grupierandi médruse artikli 2 1dikes 2 sétestatud ettevotja aastase kogukidibe suurust ning
kehtestada mééruses riigisisese konkurentsidiguse jaoks madalam kéibe kiinnis:

,, Konkurentsiseaduse § 6 loike 1 kohaldamisel rakendatakse komisjoni mddruse (EL) 2022/720
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 loike 3 kohaldamise kohta teatavat liiki vertikaalsete
kokkulepete ja kooskolastatud tegevuse suhtes (ELT L 134, 11.05.2022, lk 4—13) artikli 2 loiget 2
riigisisese erisusega, kohaldades konealuse mddruse artiklis 2 loikes 1 sdtestatud erandit
vertikaalsete kokkulepete suhtes, mis on solmitud ettevotjate iihenduse ja tiksikliikme vahel, voi
sellise iihenduse ja itiksiktarnija vahel, ainult juhul, kui koik iihenduse liikmed on kaupade
Jjaemiitijad ja kui iihenduse tihegi liikme ega temaga seotud ettevotja aruandeaasta tulu ei iileta
15 miljonit eurot. “.

ELi vertikaalsete kokkulepete grupierandi jdrgi on asjaomane kidibe kiinnis 50 miljonit eurot.
Samas oli ELi grupierandist madalam riigisisene kédibe kiinnis sitestatud Eestis ka enne 01.01.2025
vertikaalseid kokkuleppeid reguleerinud Vabariigi Valitsuse 27. aprilli 2023. a mairuses nr 44 ning
enne seda (kuni 31.05.2022) kehtinud Vabariigi Valitsuse 27. mai 2010. a mééruses nr 60.
Modlemas maiiruses oli riigisiseseks kéibe kiinniseks méaratud 3,2 miljonit eurot.

Riigisisene kiibe kiinnis on Eestis jatkuvalt vajalik jargmistel pdhjustel.

Vastavalt Euroopa Komisjoni vertikaalseid piiranguid kisitlevate suuniste punktile 69 ja
joonealusele mirkusele 60'! pdhineb ELi vertikaalsete kokkulepete grupierandi méairuse artikli 2
1dikes 2 sitestatud kiibe kiinnis 50 miljonit eurot Euroopa Komisjoni soovituse 2003/361/EU"? lisa
artiklis 2 sdtestatud viiksete ja keskmise suuruse ettevotjate (edaspidi VKEd) kdibe piirmééral.

Aastatel 2022 ja 2023 oli VKEde osakaal ELis 51,8% kogu lisandviirtusest.!® Statistikaameti
andmete kohaselt oli VKEde osakaal Eestis 2022. aastal aga 81% kogu lisandvéartusest. Eurostati
andmetel andsid mikro- ja viikeettevotjad ELis koige suurema osa lisandvédrtusest
mittefinantsettevotjate majanduses Maltal (55,8% mikro- ja viikeettevotjate kogulisandvédrtusest),
Kiiprosel (52,9%) ja Eestis (52,6%). Keskmise suurusega ettevotjad andsid kdige suurema osa
lisandvairtusest Eestis (26,0% keskmise suurusega ettevotjate loodud kogulisandvédrtusest), Latis
ja Leedus (mdlemad 25,1%).'*

Nende andmete pohjal selgub, et vorreldes teiste ELi riikidega moodustavad VKEd Eestis olulise
majandusjou. See omakorda tdhendab, et EL1 vertikaalse grupierandi artikli 2 151kes 2 sétestatud
50-miljonise kéibe kiinnise kohaldamine tooks kaasa selle grupierandi Eestis ebaproportsionaalselt
laialdase kohaldamise. Samas tagamaks, et asjaomasest grupierandist saaks kasu proportsionaalselt
sama suur osa Eesti ettevotjatest kui ELis iildiselt, on pdhjendatud seni kehtinud riigisisese kédibe
kiinnise tdstmine 3,2 miljonilt 15 miljoni euroni.

' Komisjoni teatis 2022/C 248/01 ,,Suunised vertikaalsete piirangute kohta“.

12 Commission Recommendation of 6 May 2003 concerning the definition of micro, small and medium-sized
enterprises (Text with EEA relevance) (teatatud nr C(2003)1422), Euroopa Liidu Teataja L 124, 20.05.2003, Ik
0036-0041.

13 European Commission Annual Report on European SMEs: https://single-market-
economy.ec.europa.eu/document/download/b7d81711-4784-4537-8ect-

7f4b53d5fe24 en?filename=Annual%20Report%200n%20European%20SMEs%202023 FINAL.pdf

14 Eurostat: EU small and medium-sized enterprises: an overview: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-
eurostat-news/-/edn-20220627-1
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See kiinnis kujutab endast kédibe tlempiiri, mis voimaldab ettevotjal kvalifitseeruda
viikeettevdtjaks vastavalt raamatupidamisseaduse (RPS) § 3 punktis 15 sitestatule', seega aitab
tagada, et asjaomast grupierandit kohaldatakse Eestis diglaselt ainult mikro- ja viikeettevotjatele.

Asjaomane ldvend voeti iile Euroopa Komisjoni delegeeritud direktiivist (EL) 2023/2775, millega
muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2013/34 seoses mikro-, viike- ja
keskmise suurusega ettevotjate ning suurettevotjate vOi kontsernide suuruskriteeriumide
kohandamisega. Direktiivi kohaselt on viikeettevotja netokdive (selle kohta kasutatakse Eesti
erialaterminoloogias enamasti mdistet ,miiligitulu®)  piirmddr 10 000 000 eurot, kuid
litkkmesriikidele on jéetud oOigus kehtestada suurem, kuni 15 000 000 eurone, kiinnis, mida
seadusandja otsustas Eestis ka teha.!¢

Samuti on ELi grupierandis sétestatud termin ,,aastane kogukéive* (inglise keeles: total annual
turnover) on riigisisese konkurentsidiguse jaoks asendatud RPS-is kasutatud terminiga
saruandeaasta tulu®“ tagamaks selgust, et tegemist on tipselt sama kiibekriteeriumiga, mis
voimaldab ettevotjal kvalifitseeruda vdikeettevotjaks Eesti diguse jérgi.

Statistikaameti andmetel moodustavad mikro- ja vdikeettevotjad 57% Eesti kogulisandvéértusest,
lahenedes seega eespool viidatud 51,8% ELi iildisele tasemele. Seega tagab uus riigisisene kdibe
kiinnis proportsionaalsuse vordluses ELi iihisturuga, kuna mojutatud ELi ja Eesti ettevotjate ja
majanduse osakaal on ligikaudu vordne.

Riigisisese kdibekiinnise vajadust vertikaalsete kokkulepete grupierandis toetas KonkS muutmise
seaduse eelndu 466 SE arutamisel (11.11.2024. aasta istungil) ka Riigikogu majanduskomisjon. !’

Muus osas rakendatakse vertikaalsete kokkulepete grupierandit tdies ulatuses, ilma riigisiseste
erisuste ja lisatingimusteta (eelndu § 2 Ig 2).

3. Méiruse mojud

Maiérusega kavandatavad muudatused avaldavad moju eelkdige majandusele ja riigivalitsemisele.
Eeldada voib ka kaudset mdju vilismajanduskeskkonnale ja innovatsioonile, kuna selgem ja iihtne
reeglistik voiks soodustada Eesti ettevotjate tthedamat koostood mh vilisriikide ettevotjatega.
Siiski pole vOimalik ennustada, kas muudatuste tulemusena selliste kokkulepete arv voiks
vorreldes praegusega kasvada, kuigi eelndu muudatuste jarel hakkaksid riigis kehtima lisaks ka
tehnosiirde grupierand ja transpordi grupierand, mida seni ei ole Eesti digusesse iile voetud.
Muudatustega luuakse iihtne tdlgendus ELi grupierandite rakendamisele nii piiritileselt kui ka
riigisiseselt, mis peaks vdhendama nii riigi kui ka ettevotjate ajakulu ja muid voimalikke
lisakulusid, nagu nt teemaga seotud digusndustamise kulud — nt ei pea ettevotja enam hindama, kas
erandi rakendamisel tuleb arvesse votta ka mdju litkmesriikidevahelisele kaubandusele. Ometi
tuleb tddeda, et ka seni on praktikas rakendatud valdavalt siiski ELi méérustega kehtestatud

15 Raamatupidamisseadus, RT I, 07.01.2025, 11

16 Raamatupidamise seaduse muutmise ja sellest tulenevalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 516 SE
seletuskiri, saadaval Riigikogu majanduskomisjoni lehel asjaomase eelndu kaardil:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/a001d204-a0f0-42a9-b165-
c36d43bf4d4a/Raamatupidamise%20seaduse%20muutmise %20ja%20sellest%20tulenevalt%20teiste%620seaduste%
20muutmise%?20seadus/

17 Riigikogu majanduskomisjoni 11.11.2024 istungi protokoll ja eelndu teise lugemise stenogramm on saadaval
komisjoni lehel asjaomase eelndu kaardil: https:/www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/4af88483-c10f-4144-
aba8-e50c061060bd/Konkurentsiseaduse%20muutmise%20seadus/
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grupierandeid. Eelndukohaste muudatustega luuakse eraldi vdimalus riigisiseste grupierandite
kehtestamiseks. Eelnduga ei mojutata pracgust konkurentsiolukorda.

3.1. Moju majandusele: méju halduskoormusele
Sihtriihm: Eesti ettevdtjad (2023. a seisuga tegutses Eestis 156 183 ettevotjat'®).

Kuigi potentsiaalselt on sihtriihmaks koik Eesti ettevotjad, voib eeldada, et grupierandi voimalust
kasutab siiski vaid vdike hulk koigist Eesti ettevotjatest. Kuna grupierandile vastavust hindab
ettevotja ise, puuduvad riigil koondandmed selle kohta, kui palju on selliseid kokkuleppeid mingil
ajahetkel sdlmitud voi kui palju neid aktiivses kasutuses on voi isegi kui paljud neist tdidavad koiki
kohustuslikke eranditele ette ndhtud tingimusi. Lahtudes ettevotjate kontaktidest riigiga (ndu
kiisimine, kaebustega pdordumine), aga ka mitmete advokaadibiiroode teenuste nimekirjas
olevatest vastava valdkonna digusndustamise teenustest, vOib eeldada siiski piisavat vajadust
taoliste kokkulepete sdlmimise jirele. Muudatuse mdju avaldumise sagedus on seotud ettevotjate
vajadusega selliseid kokkuleppeid s6lmida, mis nende iseloomu arvestades on ettevdtjate jaoks
pigem siiski harva esinev ja juhuslik siindmus. Samas on erandi rakendamise moju regulaarne,
kuna ettevotja peab igal ajal olema veendunud, et kokkulepe ja selle alusel toimuv tegevus vastab
erandiga kehtestatud tingimustele ja piirangutele. Moju ulatus ehk sihtriihma muudatustega
kohanemise vajadus on siiski vdike, kuna sisuliselt on ka pracgu saanud ELi digusest tulenevaid
grupierandeid rakendada ehk vastavaid kokkuleppeid sdlmida ning seda on valdava osa
grupierandite puhul ka tehtud. Isegi siis, kui on rakendatud riigisisesel regulatsioonil pdhinevaid
grupierandeid, mis tuginevad suuresti ELi grupieranditele, ei ole Idpptulemuses vahet olnud, kuna
nduded ja tingimused on iisna samasugused. Muudatustest tulenevad ebasoovitavad mojud
ettevotjatele puuduvad, kuna pigem kaasnevad muudatustega moningane halduskoormuse
viahenemine ning vdimalik digusndustamise kulude kokkuhoid.

3.2. Moju riigivalitsemisele

Sihtriihm: Konkurentsiamet, Justiitsministeerium

Konkurentsiameti konkurentsiteenistuses todtab 14 inimest'®, Justiitsministeeriumis tegeleb
konkurentsidigusega iiks inimene. Enamik ettevotjate podrdumisi riigiasutuste poole on seotud
oigusliku tdlgendamise vajadusega. Siiski ei pdorduta neis kiisimustes riigi poole igapdevaselt,
samas pigem regulaarselt. Muudatused voivad aidata vdhendada riigiasutuste vajadust ettevotjaid
ndustada, kuna grupierandi reeglid peaksid osalistele muutuma tiheselt mdistetavamaks. Samuti on
voimalik potentsiaalsete diguslike vaidluste vihenemine. Ebasoovitavat moju riigiasutustele ette
nédha pole, pigem tekib riigil kiirem vdimalus ELi grupierandite reeglite muudatustele reageerida
ning neid vastavalt vajadusele riigi sees mugandada.

4. Miairuse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud
ja tulud

Riigile ei kaasne kavandatavate muudatustega kulusid ega tulusid. Voib eeldada, et monevdrra
viheneb vajadus ja ajakulu ettevotjatele Oigusndou andmiseks vOi vdimalike vaidluste
lahendamiseks. Muudatused ei too kaasa infotehnoloogilise arendustegevuse vajadust.

18 Statistikaameti andmed: https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/majandus/ettevotete-majandusnaitajad
19 https://www.konkurentsiamet.ee/kontakt, andmed seisuga 26.11.2024.
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Muudatustel on kaudselt ettevotjate majandustegevust soodustav moju, mis voib tulevikus
vidljenduda ka tugevamas majanduskeskkonnas ja sellega seoses suurenevas maksulackumises.

5. Mééruse joustumine

Maiérus joustub iildises korras. See hakkab kehtima (joustub) kolmandal paeval pérast kehtivas
korras avaldamist — arvestades, et méidruse rakendamiseks ei ole selle adressaatidel vaja oma
tegevusi kohandada, puudub vajadus hilisema joustumisaja jarele.

6. Eelnou kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon.

Eelndu esitati kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu ja arvamuse avaldamiseks
Konkurentsiametile, Oiguskantsleri Kantseleile, Eesti Kaubandus-Tédstuskojale, Riigikohtule,
Eesti Kohtunike Uhingule, Tallinna Ringkonnakohtule, Tartu Ringkonnakohtule, Harju
Maakohtule, Pdrnu Maakohtule, Viru Maakohtule, Tartu Maakohtule, Tartu Ulikooli
oigusteaduskonnale, Eesti Advokatuurile, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile,
Eesti Suurettevotjate Assotsiatsioonile, Eesti Kaupmeeste Liidule, Teenusmajanduse Kojale, Eesti
E-kaubanduse Liidule, Eesti Otsemiiligi Assotsiatsioonile, Eesti Infotehnoloogia ja
Telekommunikatsiooni Liidule, To60andjate Keskliidule, Eesti Tarbijakaitse Liidule ning
Patendivolinike Kojale.

Vastused saadi Oiguskantsleri Kantseleilt ja Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate
Assotsiatsioonilt, kes esitasid omapoolseid mérkusi (vt kooskdlastustabel); samuti Riigikohtult,
Patendiametilt ja Konkurentsiametilt - kellel ei olnud eelndu kohta tdiendavaid ettepanekuid.



